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Irregularidade Fundidria Urbana no Brasil

A falta de acesso ao sistema de registro da propriedade imével é
um problema cronico no Brasil (Brasil, 2016)™". Embora nédo exista um
indicador oficial para o tema, estudos demonstram (Instituto de Pesqui-
sa Econémica Aplicada [IPEA], 2022)@ que de 30% a 50% dos iméveis
urbanos do pais estdo a margem do sistema e carecem de algum nivel
de regularizacao para que se integrem a ele.

Segundo a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE
(MUNIC) (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2024)®)
realizada entre agosto de 2024 e fevereiro de 2025 e divulgada em 31 de
outubro de 2025, pelo menos 1.106 ou 18% dos Municipios brasileiros
possuem algum tipo de ocupacgao caracterizada como favela, mocam-
bo ou palafita e 3.737 ou 67% das cidades respondentes, detectaram a

existéncia de loteamentos irregulares ou clandestinos em seu territério.
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Ja as ocupacgdes por movimento de moradia e a existéncia de morado-
res vivendo em cortigcos ou casas de comodos foram informadas por
791 e 785 municipios respectivamente.

Ainda segundo a pesquisa publicada, a regido norte é a que concen-
tra a maior proporgédo de Municipios com favelas, mocambos e palafitas
- 32,5%, mais que o dobro da regiao sudeste - e também de loteamentos
clandestinos com 77,4%. Ja a regido centro-oeste foi a que apresentou
menor ocorréncia de favelas e assemelhados (7,1%) e a segunda menor
ocorréncia de loteamentos irregulares, com 66,2%, ainda assim um nu-
mero bastante alto.

A pesquisa confirma a percepgdo empirica dos gestores e técnicos
publicos e dos profissionais que atuam na &rea habitacional e imobi-
lidria, como corretores, advogados e registradores de imoéveis, de que,
ndo obstante as diferengas regionais apontadas, a irregularidade fun-
diaria no Brasil ndo possui uma Unica face, ndo se restringe a uma clas-
se social especifica ou a por¢des do territério nacional, podendo atin-
gir cidades inteiras (CORIMG, s.d.) @ ®e (Tribunal de Justica da Bahia
[TUBA], s.d.), em grave prejuizo a populacdo e ao desenvolvimento so-
cial e econdmico locais.

As repercussdes sociais e econdmicas da irregularidade sdo multi-
plas e cumulativas. No plano social, a informalidade tende a reproduzir
desigualdades ao limitar o acesso efetivo dos moradores de areas irre-
gulares a infraestrutura e servigos urbanos essenciais, ao aumentar a
exposicdo a riscos ambientais e climaticos, fragilizar a seguranca da
posse e ampliar conflitos territoriais.

Indicadores do préprio IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica [IBGE], 2025)®, ao examinar caracteristicas do entorno domiciliar
em favelas e comunidades urbanas, reforcam a presenca de privagdes
urbanisticas relevantes, com efeitos sobre salde, bem-estar e oportuni-

dades.
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No plano econdmico, a falta de acesso ao sistema formal de registro
da propriedade eleva custos de transacao, desincentiva investimentos,
impede o acesso ao mercado de crédito, dificulta a mobilizagcao do ativo
imobilidrio e, em ultima instancia, impede o desenvolvimento econémi-
co sustentavel.

Estudos realizados pelo economista peruano Hernando de Sotto (De
Soto, 2001) indicam que é a propriedade formal que estabelece o pro-
cesso, define as formas e cria as regras que fixam os ativos imobilidrios
em uma condi¢ao que permite converté-los em capital. Esta conversao
de um ativo existente no mundo real (o imével) em um ativo conceitual
(sua representacao juridica), se obtém por meio do registro da proprie-
dade e permite que esse titulo tenha uma vida separada do ativo em si.

Segundo Nota Técnica publicada pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada [IPEA], 2022) a inclusdo da atual estrutura de
propriedade de imdveis no calculo do indice de Gini eleva a desigual-
dade brasileira em, aproximadamente, 1,5 ponto percentual, em razao
da deterioragdo da renda das camadas mais vulneraveis da populagao
brasileira.

Ainda segundo o mesmo estudo, um processo massivo de regulari-
zacao fundiaria urbana no pais seria capaz de promover um choque de
riqueza equivalente a RS 202,13 bilhdes na economia brasileira, poden-
do provocar uma queda de até 2,4 p.p. no indice de desigualdade de ren-
da (GINI). O documento conclui, por fim, que “a politica de regularizagédo
fundiaria urbana pode promover mudancas estruturais na desigualdade
de renda, contribuindo de forma permanente para o aumento do bem-es-

tar brasileiro”.
Regularizacao Fundiaria Urbana na Legislacao Brasileira

Como visto, a irregularidade fundiaria é um problema estrutural das

cidades brasileiras ha décadas (Maricato, 2011), gerando consequén-
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cias urbanas severas e impondo inimeros sacrificios a populagao mais
vulneravel.

Nao obstante a realidade posta demonstre todos os dias os seus im-
pactos ao pais, apenas a partir de 2009 o tema foi objeto de norma es-
pecifica. A lei que primeiramente tratou os problemas em nivel nacional
foi a 11.977, publicada em 07 de julho de 2009, que disciplinou o proce-
dimento de regularizagao fundiaria no pais. Os avangos conquistados
pela norma, contudo, ndo foram suficientes para promover o ganho de
escala necessario a solugao do problema da irregularidade no Brasil.
Por esta razado, em 2017, foi editada a Lei 13.465, atualmente vigente,
que deu novo tratamento ao tema.

A Lei 13.465/17 foi publicada, portanto, como resposta a experiéncia
acumulada com a aplicagao da Lei n® 11.977/2009, que revelou exces-
siva fragmentacao procedimental, elevada complexidade técnica e limi-
tada capacidade de implementacgao, resultando em baixos indices de
titulagd@o e na perpetuacao da inseguranca juridica da posse.

A nova lei simplificou procedimentos, estabeleceu conceitos impor-
tantes, ampliou o rol de instrumentos juridicos préprios e conferiu maior
protagonismo aos municipios. Por meio de uma abordagem pragmatica
e funcional a lei inovou de modo eficiente (Cunha, 2021), sem renunciar
as principais conquistas da norma anterior.

Nos termos da Lei 13.465/17 REURB é o nome dado ao procedimento
de regularizagao fundidria urbana por ela regulado e consiste no conjun-
to de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
(i) a integrar as areas irregulares do territério a cidade formal e (ii) a
promover a titulagdo dos seus ocupantes.®

O procedimento é realizado pelos Municipios e se estrutura em 7 fa-
ses, sendo que a ultima delas acontece no ambito dos Cartérios de Re-
gistros de Imoveis, conforme estabelecido em seu artigo 28:

“Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:
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I.  requerimento dos legitimados;

Il. processamento administrativo do requerimento, no qual sera
conferido prazo para manifestacdo dos titulares de direitos reais
sobre o imével e dos confrontantes;

lll. elaboragdo do projeto de regularizagao fundiaria;

IV. saneamento do processo administrativo;

V. decisao da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual
se dara publicidade;

VI. expedi¢cao da CRF pelo Municipio; e

VII. registro da CRF e do projeto de regularizagéo fundiaria aprovado
perante o oficial do cartério de registro de imdveis em que se

situe a unidade imobilidria com destinacao urbana regularizada.

Paragrafo unico. Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida nesta
Lei, a inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou
posturas de interesse local aplicaveis a projetos de regularizacao fun-
diaria urbana.”

Nos termos do artigo 14 da Lei 13.465/17, o procedimento se inicia
com o requerimento do interessado - um morador, entidades da socie-
dade civil, a Defensoria Publica, o Ministério Publicos, entre outros® - e
segue um rito complexo e detalhado que busca tratar os aspectos urba-
nisticos, ambientais, sociais e juridicos da irregularidade.

O processamento administrativo inclui a identificacdo dos proprie-
tarios e titulares de direitos reais sobre as areas ocupadas, com a sua
subsequente notificagdo para manifestagdo quanto a perda ou alteragao
dos direitos inscritos, garantido o amplo direito de defesa. Em caso de
impugnacao ao pedido, sdo ofertadas ferramentas de composicéo ex-
trajudicial para a solugao do impasse, a fim de evitar a judicializagao da
disputa e a interrupgdo do andamento do pedido.

No curso do processo é realizado o levantamento de campo da area
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ocupada, com a apresentagao dos trabalhos técnicos que vao subsidiar
a elaboracao e a aprovagao do projeto de regularizagédo fundidria. Este
projeto vai trazer o diagndstico das irregularidades encontradas e as
medidas a serem tomadas para a solugdes dos problemas ambientais
e urbanisticos detectados, bem como a implantagao da infraestrutura
necessaria.

Serd feito ainda o cadastro dos moradores em campo, para identi-
ficagcdo dos ocupantes a serem titulados ao final do processo. Para a
titulacao dos ocupantes podem ser utilizados uma série de instrumen-
tos juridicos - como as tradicionais compra e venda e doagao — a con-
cessdo de direito real de uso e a concessao de uso especial para fins
de moradia. Mas a lei 13.465/17 criou também dois institutos préprios
e exclusivos para o uso me REURB: a legitimagao de posse e a legiti-
magcao fundiaria.

A legitimacao de posse — criada pela Lei 11.977/09 e mantida pela
Lei 13.465/17 - constitui-se em instrumento juridico de titulagédo de uso
exclusivo em REURB, por meio da qual o poder publico reconhece a pos-
se, com finalidade de conversdo em dominio, sobre imével objeto da
REURB, aos ocupantes de uma area em regularizagdo.(?

Trata-se de ato administrativo que transmite a posse conversivel em
propriedade com carater de aquisicao originaria, de modo que, ao ser
titulado pela LP na REURB, o beneficiario tem reconhecido seu direito
sobre uma unidade imobiliaria, livre dos 6nus e gravames eventualmen-
te existentes sobre ela.

A legitimagao fundiaria consiste em forma originaria de aquisi¢cao do
direito real de propriedade, conferido por ato do poder publico aquele
que detiver em drea publica ou possuir em area privada, como sua,
unidade imobiliaria com destinagao urbana, integrante de nucleo urbano
informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.0"

E um mecanismo juridico disponivel (i) exclusivamente ao poder
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publico (ii) no ambito da REURB, para reconhecimento da aquisi¢cdo do
direito real de propriedade em favor dos ocupantes unidades imobiliarias
cadastrados no curso processo de regularizagao, sendo irrelevante para
a sua utilizagdo (e para os efeitos do direito por meio dela adquirido), que
0 nucleo se situe sobre area privada ou publica, com ou sem registro.

Os dois mecanismos de titulagao exclusivos da REURB se destinam,
portanto, a viabilizar a titulagdo em escala dos moradores ocupantes
das areas irregulares, algo que se mostrou contraproducente com a uti-
lizacdo dos mecanismos tradicionais de transmissao de direitos.

Elaborado e aprovado o projeto de regularizagao fundidria, com a
identificacdo das unidades imobilidrias, bem como das areas publicas
eventualmente existentes a serem regularizadas e finalizado o cadas-
tramento dos seus ocupantes, o Municipio vai expedir a Certiddo de Re-
gularizagao Fundiaria, titulo que, juntamente com o Projeto de Regulari-
zacgao Fundiaria sera encaminhado ao Cartério de Registros de Imdveis
para a efetivagao do registro, quando somente entao estara concluido o
procedimento definido no artigo 28.

No Cartério sera feito o registro da REURB, com (i) a abertura de ma-
tricula para a gleba irregularmente ocupada, (ii) o registro do parcela-
mento do solo, com a abertura de matriculas para os lotes privados e
para as dreas publicas, (iii) a titulagdo dos moradores com a posse, a
propriedade ou o direito de uso e (iv) a averbagao das edificagoes e ins-

tituicdo de condominio ou de direito de laje, quando for o caso.

Os Registros de Imdveis e a REURB no Brasil

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 30, atribui
aos municipios a competéncia para promover, no que couber, 0 adequa-
do ordenamento territorial, por meio do planejamento e do controle do
uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano. Em razéo dessa di-

retriz constitucional, a regularizacao fundidria urbana é primordialmente
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atribuida a esfera municipal, sem prejuizo da participagao dos Estados
e da Unido.

Segundo o Censo do IBGE de 2022, o Brasil possui aproximadamente
213 milhdes de habitantes, dos quais cerca de 87% residem em dareas
urbanas em 5.569 municipios. Essa configuragao territorial confere a
politica publica de regularizagdo fundiaria um carater fortemente atomi-
zado, uma vez que sua implementagao ocorre predominantemente no
ambito municipal, sem a existéncia de uma base nacional centralizada
de dados sobre as REURBs concluidas, nem de indicadores nacionais
sistematicos para o seu monitoramento.

Todavia, a luz da legislagdo brasileira, a REURB s6 se conclui com
o registro do procedimento nos servigos de Registro de Imoveis. Por
esta razao, os Cartérios de Registro de Imdveis passam a concentrar,
em seus acervos, as informacgoes relativas a todos os procedimentos de
regularizacdo fundidria efetivamente finalizados pelos Municipios, pelos
Estados e pela Unido, no ambito de suas respectivas competéncias.

Nesse contexto, os cartérios brasileiros organizaram-se institucional-
mente para viabilizar a centralizacdo dessas informacgdes por meio do
Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis. Criado
pela Lei 13.465 em 2017, o ONR é a entidade responsavel pela implan-
tacao, gestao e operacgao do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis
(SREI) em ambito nacional(?. Trata-se de pessoa juridica de direito pri-
vado, sem fins lucrativos, integrada por todos os oficiais de registro de
imoveis brasileiros, a qual compete assegurar a interconexao das ser-
ventias imobilidrias, a padronizagado tecnologica, a interoperabilidade
dos sistemas e 0 acesso eletrénico aos atos registrais em todo o pais.

Como infraestrutura nacional de integracdo dos dados do registro de
imoveis, o ONR opera uma plataforma eletrénica (Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico de Iméveis [ONR], s.d.)™ que permite a

agregacdo e o tratamento padronizado das informagdes dos registros
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de imoéveis produzidas em todo o territorio nacional, criando as con-
dicOes técnicas para a sua consolidacao, interoperabilidade e monito-
ramento nacional.

A partir dessas atribuicoes legais, o Operador tem desenvolvido
esforgos institucionais e tecnolégicos voltados a concentragao, orga-
nizagao e tratamento dos dados produzidos pelos Cartérios de Regis-
tro de Imdveis relativos aos registros das REURBs. Por meio de sua in-
fraestrutura eletrénica nacional, o ONR tem padronizado a coleta das
informagdes registrarias, para a sua consolidacdo em bases estrutura-
das a fim de viabilizar analises agregadas e criar condi¢cdes para maior
transparéncia, rastreabilidade e eventual utilizacdo desses dados no
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de regularizagao
fundidria urbana.

As medidas tomadas ja sao realidade nos Estados de Sao Paulo, Mi-
nas Gerais e Santa Catarina, onde é possivel a qualquer cidadao con-
sultar os dados referentes a quantidade de unidades regularizadas em

cada um desses 3 estados: ("9

Quantidade de Unidades Regularizadas
70000

Quantidade de Unidades Regularizadas

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Anos - Qde Total = 258392
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Quantidade de Unidades Regularizadas
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Quantidade de Unidades Regularizadas

(

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Anos - Qde Total = 52662

Os dados publicizados na plataforma demonstram que a regularizacédo
fundidria vem crescendo nos trés Estados de maneira consistente, desde
o inicio da vigéncia da lei em 2017. Sdo Paulo se destaca como o Estado
com o maior nimero absoluto de unidades regularizadas, perfazendo um
total de 371.708 unidades em 08 anos, seguido por Minas Gerais, com
258.392 e Santa Catarina com 52.662.

Entretanto, mais do que demonstrar o avanco da REURB no pais, esse
panorama evidencia que os Cartérios de Registro de Imdveis ocupam
posicao estratégica na politica publica de regularizagao fundiaria urbana,
inclusive como repositérios qualificados da informacéo juridica produzida
pela REURB.

E no registro que se consolida, com eficacia erga omnes, a transfor-
macao da posse em propriedade, conferindo seguranca juridica aos bene-
ficidrios e estabilidade as relagbes urbanisticas e imobilidrias decorrentes
da regularizagao.

Ao reunirem dados completos, padronizados e territorialmente preci-
sos sobre os procedimentos efetivamente concluidos, os cartérios pas-

sam a desempenhar papel relevante também no plano informacional da
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politica publica. A informacao registral, tradicionalmente voltada a tutela
do direito de propriedade, revela-se igualmente apta a subsidiar o planeja-
mento urbano, a formulagdo de politicas habitacionais e a avaliagdo em-
pirica da efetividade da legislagao fundidria, superando a fragmentagao
tipica da atuacgéao exclusivamente municipal.

A atuacgao coordenada dos cartérios, por meio de estruturas nacionais
de integracao de dados, permite ainda reduzir assimetrias informacionais
entre entes federativos, ampliar a transparéncia das agdes estatais e ofe-
recer a sociedade civil e aos érgaos de controle um instrumento confia-
vel de acompanhamento da politica de regularizagao fundiaria urbana.
Trata-se de contribuicdo institucional que reforga a racionalidade, a efi-
ciéncia e a accountability da atuacao publica no enfrentamento do déficit
fundidrio urbano.

Dessa forma, os Cartérios de Registro de Iméveis deixam de ocupar um
papel meramente acessoério ou terminal na REURB e passam a integrar,
de maneira estrutural, o ciclo da politica publica, conectando a execugao
administrativa municipal a producdo de dados nacionais qualificados.
A centralidade do registro, portanto, ndo se limita a segurancga juridica
individual, mas projeta efeitos sistémicos relevantes para a governanga
urbana e para o aprimoramento das politicas publicas de regularizagédo

fundiaria no Brasil.

Conclusao

A irregularidade fundidria urbana, conforme demonstrado ao longo des-
te trabalho, constitui um dos problemas estruturais mais persistentes e
complexos das cidades brasileiras, com impactos profundos sobre a jus-
tica social, o desenvolvimento econémico e a governanga urbana. A eleva-
da proporgao de imdveis a margem do sistema formal de registro compro-
mete 0 acesso a direitos, servicos e oportunidades, ao mesmo tempo em

que limita a capacidade do Estado de planejar, regular e induzir o desenvol-
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vimento urbano de forma eficiente e inclusiva.

A Lei n°® 13.465/2017 representou avancgo relevante ao conferir maior
racionalidade, escala e efetividade a politica de regularizacao fundiaria ur-
bana, por meio da simplificagao procedimental, da ampliagado dos instru-
mentos juridicos disponiveis e do fortalecimento do protagonismo munici-
pal. Ao estruturar a REURB como um procedimento integrado, que culmina
necessariamente no registro imobiliario, o legislador reconheceu o papel
central do sistema registral como condi¢do de encerramento do processo e
de producéo de efeitos juridicos plenos, aptos a conferir segurancga da pos-
se, estabilidade das relagdes urbanisticas e efetiva inclusédo patrimonial.

Nesse contexto, os Cartérios de Registro de Imdveis assumem fungao
gue transcende a tradicional atuagao como instancia terminal da politica
publica. Além de viabilizarem a conversao da irregularidade em proprieda-
de formal, os registros concentram informacdes qualificadas sobre os pro-
cedimentos efetivamente concluidos, tornando-se fonte privilegiada de da-
dos confidveis, comparaveis e territorialmente precisos sobre os resultados
da REURB. Essa dimensao informacional revela-se especialmente relevante
em um pais marcado pela fragmentacao federativa e pela auséncia histo-
rica de indicadores nacionais consolidados sobre regularizagéo fundiaria.

A experiéncia recente de integragdo de dados registrarios, viabilizada
por meio de estruturas nacionais operadas pelos proprios cartérios, de-
monstra que o sistema de registro de iméveis pode contribuir de maneira
decisiva ndo apenas para a seguranga juridica individual, mas também para
0 aprimoramento institucional da politica publica. A possibilidade de mo-
nitoramento empirico, transparente e continuo dos resultados da REURB
cria condigdes para avaliagdes mais precisas de sua efetividade, para o
aperfeicoamento do desenho normativo e para a formulacéo de estratégias
publicas baseadas em evidéncias.

Dessa forma, a regularizagao fundidria urbana no Brasil revela-se indis-

sociavel do fortalecimento do sistema de registro de imdveis. Ao integrar
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execucao administrativa, titulagdo em escala e produgao de dados nacio-

nais qualificados, os cartérios consolidam-se como atores estruturais da

politica publica, contribuindo simultaneamente para a redugao da desigual-

dade, a dinamizagédo econémica e a construgao de cidades mais justas,

seguras e institucionalmente organizadas.

NOTAS

1. Documento  disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2016/Exm/Exm-MP%20759-16 pdf.

2. Documento disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/11215/1/n_06_0s_Impactos_da_Regularizacao.pdf.

3. Documento disponivel em https:/static.poder360.com.br/2025/10/Apresentacao-
v.2-MUNIC-ESTADIC-2024 pdf.

4. Documento disponivel em  https:/corimg.org/catuji-e-o-primeiro-municipio-
mineiro-100-regularizado/.

5. Documento disponivel em  https://corimg.org/catuji-e-o-primeiro-municipio-
mineiro-100-regularizado/.

6. Documento  disponivel em:  https/agenciadenoticias.ibge gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/45380-mais-de-60-dos-moradores-
das-favelas-e-comunidades-urbanas-moravam-em-locais-sem-arvore?

7. Documento  disponivel  em:  hitps//repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/
bitstreams/ccee8c42-d0f7-49¢c6-a7c4-65d6fabb8f74/content.

8. Textodoartigo9°daLei 13.465/17, ‘Ficam instituidas no territério nacional normas
gerais e procedimentos aplicéveis & reqularizagéo fundigria urbana (REURB), &
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e
a titulagéo de seus ocupantes”.

9. Textodoartigo 14 da Lei 13.465/17: "Poderdo requerer a Reurb:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por
meio de entidades da administragao publica indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associagbes de moradores, fundagdes,
organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou
outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria urbana;

Il - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Publico.

§1° Oslegitimados poderao promover todos 0s atos necessarios a regularizagao
fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de
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10.

11.

12.

condominio informal, empreendidos por particular, a conclusao da Reurb confere
direito de regresso agqueles que suportarem 0s seus custos e obrigagdes contra
0s responsaveis pela implantagéo dos nucleos urbanos informais.
§ 3° O requerimento de instauragdo da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formacdo de nucleos
urbanos informais, ou 0s seus sucessores, Nao 0s eximira de responsabilidades
administrativa, civil ou criminal”
Texto do artigo 25 da Lei 13.465/17: "Art. 25. A legitimagao de posse, instrumento
de uso exclusivo para fins de regularizagao fundiaria, constitui ato do poder publico
destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel
objeto da REURB, com a identificagao de seus ocupantes, do tempo da ocupagéo e
da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de propriedade, na forma
desta Lel.
8 1° A legitimagao de posse podera ser transferida por causa mortis ou por ato
inter vivos .
§ 2° A legitimagao de posse nao se aplica aos imoveis urbanos situados em area
de titularidade do poder publico’.
Texto do artigo 25, caput, da Lei 13.465/17: "Art. 23. A legitimagao fundiaria constitui
forma originaria de aquisi¢cdo do direito real de propriedade conferido por ato do
poder publico, exclusivamente no ambito da REURB, aquele que detiver em &rea
publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagao
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016
Texto do artigo 76 da Lei 13.465/17: "Art. 76. O Sistema de Registro Eletrénico de
Imoveis (SREI) serd implementado e operado, em ambito nacional, pelo Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis (ONR).
§ 1° O procedimento administrativo e 0s atos de registro decorrentes da Reurb
serdo feitos por meio eletrénico, nos termos dos arts. 37 a 41 da Lein® 11.977,
de 7 de julho de 2000.
§ 2° O ONR sera organizado como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos.
§ 3° (VETADO).
§ 4° Cabera a Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho Nacional de Justica
exercer a fungao de agente regulador do ONR e zelar pelo cumprimento de seu
estatuto.
§ 5° As unidades do servigo de registro de imoveis dos Estados e do Distrito
Federal integram o SREI e ficam vinculadas ao ONR.
§ 6° Os servicos eletronicos serao disponibilizados, sem 6nus, ao Poder
Judicigrio, ao Poder Executivo federal, ao Ministério Publico, aos entes publicos
previstos nos regimentos de custas e emolumentos dos Estados e do Distrito
Federal, e aos orgaos encarregados de investigagbes criminais, fiscalizagdo
tributaria e recuperagao de ativos.
§ 7° Aadministragao publica federal acessara as informacdes do SREI por meio
do Sistema Nacional de Gestéo de Informagdes Territoriais (Sinter), na forma de
regulamento.
§8° (VETADO).
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§9° Fica criado o fundo para a implementacao e custeio do SREI, que sera gerido
pelo ONR e subvencionado pelas unidades do servigo de registro de imaoveis dos
Estados e do Distrito Federal referidas no § 5° deste artigo.
§ 10. Cabera ao agente regulador do ONR disciplinar a instituigdo da receita
do fundo para a implementacgdo e o custeio do registro eletrbnico de imoveis,
estabelecer as cotas de participagdo das unidades de registro de imoveis do
Pals, fiscalizar o recolhimento e supervisionar a aplicagao dos recursos e as
despesas do gestor, sem prejuizo da fiscalizagéo ordinaria e propria como for
prevista nos estatutos.”
13. Documento disponivel em: https:/ridigital.org.br
14. Dados extraidos da plataforma estatistica do ONR, disponivel em https://ridigital
org.br/RF/frmGraficos.aspx, consulta em 09/02/2026. Os graficos referem-se,
respectivamente, aos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina.
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