366

Proteccion de la Propiedad de los
Pueblos Originarios

A Importancia do Registrador de Imdveis na Protecao e
Regularizacao Fundidria de Territdrios Indigenas na Amazonia
Brasileira: andlise sob a ética do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 15 da Agenda 2030 da ONU

AMARAL DE PAVIA, Airene José

Notario e registrador do Segundo Oficio de Notas do Municipio de Parnamirim/
RN - Brasil. Graduado em Direito pela Universidade Estadual do Rio Grande
do Norte (UERN). Especialista em Direito Registral Imobilidrio pela Pontificia

Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC Minas Gerais.

BARBOSA, José de Arimatéia

Oficial de Registro de Imdveis e Titulos e Documentos da Comarca de Campo
Novo do Parecis - MT. Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad
del Museo Social Argentino - Buenos Aires, com estdgio pds doutoral em
Direito de Propriedade Europeu e Latino-americano, pela Universita Degli
Studi di Messina - Itdlia e no programa de pds doutoramento em Direito das
Coisas; Direito Notarial e Direito Registral, ministrado pelo CENOR- Centro de

Estudos Notariais e Registrais da Faculdade de Direito de Coimbra - Portugal.

CARDOSO CHAVES, Luisa Helena

Notdria e Registradora do Cartério do Unico Oficio de Terra Alta/PA, Marapanim/

PA e Curuca/PA. Graduada pela Universidade da Amazonia (UNAMA) e Mestre

REVISTA REGISTRAL | Edicion especial



em Direito pela Escola Paulista de Direito - EPD. Mestranda em Direito Civil pela
Universidade de Lisboa - Portugal. Professora Universitaria na Universidade
da Amazonia - UNAMA. Diretora no EXTRAJUDCURSOS. Diretora na ANOREG/
PA, ARPEN/PA e IRTDPJ/PA. Imortal da Academia Curucaense de Letras, Artes
e Ciéncias - ACLAC. Membra Efetiva do Instituto Silvio Meira - ISM

Introducao

A Regularizagao Fundiaria no que se refere aos territérios indigenas é
pauta de emergéncia quando se busca atingir os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas
- ONU, principalmente o de numero 15 que trata da vida terrestre que tem
como meta: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecos-
sistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade.

Nesse processo de regularizagcao fundidria de areas indigenas existem
varias etapas, dentre elas a fase do registro realizada pelos registradores
de imoveis. E é neste contexto que o presente trabalho tem como objetivo
geral verificar a importancia do registrador de iméveis na protecao e re-
gularizagao fundidria de territérios indigenas na Amazodnia Brasileira. Em
relag@o ao presente assunto, indaga-se: Qual a importancia dos registra-
dores de imoveis na protegao e regularizagao dos territorios indigenas?
Vale destacar que os registradores de iméveis sao operadores do direito

que tem como finalidade a publicidade, autenticidade, seguranga e efica-
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cia dos atos registrais, portanto, representando participagéo ativa nes-
te processo de regularizagado fundiaria de territérios indigenas, assunto
polémico e que ainda traz muitos questionamentos. A pesquisa apresen-
ta, também, um viés perturbador que muitos preferem ignorar: a protegédo
da propriedade dos povos originarios!

O trabalho apresenta, ainda, como objetivos especificos, compreender
o processo de demarcacgao de territérios indigenas, identificar os instru-
mentos normativos existentes, relacionar a importancia do registrador de
iméveis na protecao da vida terrestre, ODS 15 da Agenda 2030 da ONU
e reforgar o comprometimento de todos para a protegado da propriedade
dos povos originarios. A metodologia utilizada no presente artigo tem o
enfoque dedutivo, realizando pesquisas e analises de instrumentos legis-
lativos, doutrinas, jurisprudéncias e diretivas internacionais.

O presente artigo ndo pretende esgotar a matéria, porém, tem como
intuito ser instrumento de alerta para uma pauta urgente que é proteger
os territdrios indigenas na Amazonia Brasileira a fim de que o grito de so-

corro seja capaz de ecoar por toda a floresta e por todo o mundo.

A amazonia brasileira: territdrios indigenas e a agenda 2030
daonu

A fim de compreender a importancia do registrador de imoéveis na
protecao e regularizagao fundiaria de territérios indigenas na Amazénia
Brasileira, necessario apresentar o conceito e a dimensao do que vem
ser a Amazonia. Nas palavras do autor Hanan®, a “Amazoénia é o maior
banco genético do planeta. Sua biodiversidade é incomparavel, gragcas a
rigueza de espécies da flora e da fauna tropicais. Sua extensdo repre-
senta mais de um terco das florestas tropicais do mundo e esse bioma
abriga o maior potencial de plantas medicinais da Terra”. Acrescenta, ain-
da, que a Amazonia “possui 33 mil espécies de plantas superiores e 10

mil espécies de plantas portadoras de principios ativos, préprias para uso
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medicinal e cosmético, e de controle bioldgico; dessas, 300 sdo espécies
de frutas comestiveis — nativas e introduzidas”.

A extensdo para qualificar e quantificar a Amazoénia é enorme. Entre-
tanto, o autor traz que “as terras indigenas na Amazénia somam mais de
1,1 milhdo de quildmetros quadrados, area correspondente a 21% do terri-
tério amazodnico, a 25% da Regiao Norte e 11,82% do territério brasileiro”.
Ressalta, ainda, que “para se ter uma ideia do gigantismo dessa locali-
dade, que tem 424 terras indigenas homologadas, sua extensdo equiva-
le a soma das terras de doze paises europeus: Albania, Bélgica, Croacia,
Dinamarca, Grécia (parte), Hungria, Irlanda, Italia, Macedonia, Portugal,
Reino Unido e Suiga®, os quais representam mais de duzentos milhdes de
habitantes.

Diante dos numeros apresentados, é perceptivel a dimensao do proble-
ma e da dificuldade em proteger a propriedade dos territérios indigenas.
Para o registro de uma terra indigena é necessario alcancar cinco etapas®
que transitam por diferentes 6rgaos administrativos do Governo Federal,
como a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o Ministério da
Justica e Segurancga Publica (MJSP), a Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU) e folio registral da comarca competente.

A primeira etapa denominada de identificacédo e delimitagao é realiza-
da pela Funai e tem como objetivo o estudo da area reivindicada por indi-
genas para identificar e delimitar o territorio. Esta etapa reline uma equipe
técnica multidisciplinar composta por antropélogos, ambientalistas, his-
toriadores, se necessario, engenheiros agronomos e outros profissionais
que terdao como funcao fazer o levantamento da histéria e a territoria-
lidade dos povos indigenas, bem como sua ocupagdo para verificar se
a reivindicada area atende a reproducao fisica e cultural daquele povo,
de acordo com a Constituigao Federal. Cabe, na referida etapa, conforme
o Decreto N° 1775/96, permitir que todos os interessados na area apre-

sentem o contraditério, desde o inicio do procedimento de regularizagao
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fundidria. Ademais, a Portaria N° 2.498/11-MJ determina, além da neces-
sidade de informacao, a participagao dos entes federados em todo o pro-
cesso, com destaque ao levantamento fundidrio propriamente dito.

Em um segundo momento, tem-se a etapa de declaragao, que apés o
prazo de contestagdes administrativas e respostas da prépria Funai, um
relatério é remetido ao Ministério da Justica e Segurancga Publica, o qual
avalia, aprova, reprova ou solicita novas diligéncias. A segunda etapa con-
siste na emissao ou nao de portaria declaratéria pelo Ministério de que o
referido territério pertence ao povo indigena.

Na terceira etapa, apds a confirmagéo de que a terra pertence ao re-
ferido povo indigena, sera feita uma demarcacgao fisica na area, inserindo
0s marcos, as placas e fazendo ajustes quando necessdrio. J4 a quarta
etapa é chamada de homologagao, momento em que o processo é enca-
minhado uma vez mais ao Ministério da Justiga para a devida conferén-
cia e, posteriormente, a Presidéncia da Republica para a homologacéao. A
ultima e quinta etapa, a Funai providencia o registro da terra indigena na
Secretaria do Patrimonio da Unido e no cartério de registro de imodveis
competente, sendo a drea considerada terra publica de usufruto exclusivo
dos povos indigenas.

Importante mencionar que com a realizagdo da 302 Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, a COP 30®), no Brasil, em Belém
do Parg, o Governo do Brasil destacou a homologagéao de 4 Terras Indige-
nas, a assinatura de 10 portarias declaratdrias pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP) e a aprovacao de 6 Relatérios Circunstan-
ciados de Identificagdo e Delimitagdo (RCID) da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI).

0 pacote de entrega corou o didlogo frente as problematicas envolven-
do a regularizagao de tais areas, atingindo a demarcacgéao de territérios
indigenas como politica de mitigagao eficaz dos efeitos da emergéncia

climatica. Com 2,182 milhdes de hectares e localizada nos municipios de

REVISTA REGISTRAL | Edicion especial



Faro e Oriximing, no Pard; e Nhamundd, no Amazonas, a Terra Indigena
Kaxuyana-Tunayana foi beneficiada com a homologacgao de seu territorio
aos povos isolados Kaxuyana, Tunayana, Kahyana, Katuena, Mawayana,
Tikiyana, Xereu-Hixkaryana e Xere-Katuena.

Vale mencionar que a Funai assinou, em abril de 2024, um Acordo de
Cooperagdo Técnica (ACT) com o Instituto de Pesquisa e Formagao Indi-
gena (IEPE) para avancar na demarcagao fisica da terra indigena Kaxuya-
na-Tunayana, no estado do Para. A assinatura ocorreu durante a progra-
macdo do Acampamento Terra Livre (ATL), maior mobilizacéo indigena
do Brasil. SGo mais de 16 povos que vivem em 40 aldeias na Tl Kaxuya-
na-Tunayana, cujo processo de demarcagao se prolongava ha mais de
dez anos.

Por outro lado, a Agenda 2030 da ONU consiste em um pacto a nivel
global assinado durante a Cupula das Nagdes Unidas em 2015 pelos 193
paises membros e € composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel, os chamados ODS. Tais objetivos sao interconectados, conside-
rados ambiciosos e desdobram-se em 169 metas, com o foco de superar
desafios e, assim, promover o crescimento sustentavel global até 2030. A
agenda 2030 é uma agenda ambiciosa e global, na qual em setembro de
2015, os 193 paises membros das Nagdes Unidas adotaram com o intuito
de elevar o desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade de vida
das pessoas. O lema do comprometimento global é ndo deixar ninguém
para tras.

Vale destacar que a Agenda 2030 das Nagdes Unidas sucede a Agen-
da 2015 e consiste em um plano de agao com metas e indicadores glo-
bais, tendo por escopo a efetivagado dos direitos humanos e a promoc¢éao
do desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes social, econdmica,
ambiental e institucional.

Desta feita, foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) contemplando 169 metas a serem alcangadas em uma
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acao conjunta que agrega diferentes niveis de governo, organizagoes, em-
presas e sociedade, assim como os cartérios de registro de imoveis, tanto
a nivel internacional, nacional e local. O Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel de numero 15 busca preservar a vida terrestre, devendo proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, ge-
rir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverter a degradagéao da terra e deter a perda de biodiversidade.

Neste viés, importante compreender a Ultima fase que consiste o re-
gistro das dreas indigenas nos cartérios, devendo, portando verificar a im-
portancia do registrador de iméveis na protecao e regularizacao fundiaria

de territérios indigenas na Amazonia Brasileira.

A importancia do registrador de iméveis no processo de
regularizacao fundidria dos territdrios indigenas

No atual ordenamento juridico brasileiro, o registrador de imdveis
exerce uma fungdo publica denominada atividade registral que possui
organizagao técnica e administrativa destinada a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Os titulares das
serventias de registros sao profissionais do direito, dotados de fé publica,
a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

De acordo com o artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, os ser-
vicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por dele-

gacao do Poder publico:

CF, Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos
em carater privado, por delegagao do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabili-
dade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e
de seus prepostos, e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo

Poder Judiciario.
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§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 3° - 0 ingresso na atividade notarial e de registro depende
de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso

de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

A Lei n. 8.935 de 1994 mais conhecida como Lei dos Cartdrios ou
Lei dos Notarios e Registradores, em seu artigo 5 apresenta quais sao
os tipos de servigos notariais e de registros existentes no ordenamento
juridico brasileiro: tabelionatos de notas; tabelionatos/registros de
contratos maritimos; tabelionatos de protestos de titulos; registros de
imdveis; registros de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
registros civis das pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas e registros
de distribuigdo. Desta feita, para a o registro das terras publicas fica a
cargo do registrador de imdveis e/ou oficial de registro competente, ou
seja, aquele félio registral que possui a competéncia para registros de sua
determinada drea.

No que se refere a atuagdo do registrador, o autor Rodrigues Neto®
ressalta que ao longo dos anos, “o0 Registro de Imdveis passou a exercer
fungbes atipicas — além de ser um 6érgao constitutivo da propriedade,
pelo registro -, como publicizar informagdes atinentes ao meio ambiente
e sua consequente preservagao, com cooperagao com as autoridades
publicas”.

Ressalta-se que para o desempenho dessas fungoes, oficial de regis-
tro ou registrador sdao, mediante atribuicao da prépria legislagdo acima
mencionada, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da
atividade notarial e de registro. Estes profissionais de direito sdo opera-

dores de direito que detém competéncia técnica para a analise de tais
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documentos e assim, realizar o que se chama de qualificagao registral,
para entdo registrar o territorio indigena atingindo assim, a protecdo ao
registro dos povos originarios e ao préprio Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n. 15.

No Brasil, tem-se o Cédigo Nacional de Normas — Foro extrajudicial
(CNN/CN/CNJ-Extra) formalizado pelo Provimento n. 149/2023 que re-
une todos os provimentos editados pelo Conselho Nacional de Justica
- CNJ referente aos servigos notariais e registrais a fim de facilitar a con-
sulta a tais regras. diante da importancia do tema, existe capitulo préprio
sobre os atos relativos a terras indigenas.

A partir do artigo 424 vem estabelecendo as regras atinentes a
abertura da matricula e o registro de terra indigena com demarcacgao
homologada e averbacgao da existéncia de demarcagéao de darea indigena
homologada e registrada em matriculas de dominio privado incidentes
em seus limites. Destaca-se que todos os atos registrais de terra indigena
com demarcagédo homologada serdao promovidos em nome da Uniao.

Ademais, conforme § 2.° do artigo mencionado “todos os
procedimentos administrativos de demarcagao de terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios em cardter permanente, inclusive o resumo do
estudo antropolégico eventualmente realizado, deverdo ser averbados
nas matriculas dos imoveis”.

O artigo 425 estabelece que o requerimento de abertura de matricu-
la, quando inexistente registro anterior, ou de averbag¢do de demarcacao
de terra indigena, quando existente matricula ou transcricao, em ambos
casos com demarcagdao homologada, formulado pelo 6rgao federal de
assisténcia ao indio (art. 6.° do Decreto n. 1.775/96) devera ser instruido
com as seguintes informagdes e os documentos: | — decreto homologa-
torio da demarcacao da terra indigena; Il — declaracao de inexisténcia de
registro anterior do imdvel, se for o caso; (redagdo dada pelo Provimento

n. 171, de 5.6.2024) Ill — certiddo de inexisténcia de registro para o imé-
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vel expedida pelo oficial de registro de imdveis da circunscri¢gdao anterior
quando ocorrida alteragdo da competéncia; IV — nimero da matricula e/
ou transcricdo da respectiva unidade de registro imobiliario no caso de
terra indigena com demarcag¢ao homologada; IV — nimero da matricula
e/ou transcrigdo da respectiva unidade de registro imobiliario, no caso
de terra indigena com demarcacdo homologada, se existente; (redacédo
dada pelo Provimento n. 171, de 5.6.2024) V — certiddes imobilidrias ex-
pedidas pelo oficial de registro de imdveis da circunscrigao anterior quan-
do ocorrer alteragao de competéncia, no caso de averbagao de demar-
cacdo de terra indigena; (revogado pelo Provimento n. 171, de 5.6.2024);
V — certidOes imobilidrias expedidas pelo oficial de registro de imoéveis
da circunscrigao anterior quando ocorrer alteragao de competéncia, no
caso de averbagdo de demarcagdo de terra indigena; (dispositivo com
efeito repristinado pelo Provimento n. 192, de 25.4.2025); VI — certidao de
conclusao de processo administrativo expedida pelo 6rgao competente
da Unido; (revogado pelo Provimento n. 192, de 25.4.2025) VIl — nime-
ro-codigo de cadastro da terra indigena no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR); VIII — planta e memorial descritivo do perimetro da terra
indigena demarcada e homologada, com anotacgao de responsabilidade
técnica (ART) do profissional responsavel, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites da gleba, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao posicional conforme fixado pelo Ins-
tituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agrdria (INCRA), dispensadas a
respectiva certificagédo e a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR);
(revogado pelo Provimento n. 171, de 5.6.2024) VIII — planta e memorial
descritivo do perimetro da terra indigena demarcada e homologada, com
anotacgdo de responsabilidade técnica (ART) do profissional responsavel,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites da gleba,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisé@o po-

sicional conforme fixado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Refor-
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ma Agrdria (INCRA), dispensadas a respectiva certificagdo e a inscrigdo
no Cadastro Ambiental Rural (CAR); (dispositivo com efeito repristinado
pelo Provimento n. 192, de 25.4.2025); IX — nimero do assentimento do
Conselho de Defesa Nacional (CDN) quando se tratar de gleba inserida
em faixa de fronteira, se houver, para efeito de averbagao na matricula;
e (revogado pelo Provimento n. 192, de 25.4.2025); X — requerimento de
encerramento de matriculas totalmente incidentes sobre a area.

Verifica-se, portanto, que o procedimento de registro de terras indige-
nas no félio registral ndo é matéria simples, além dos documentos aci-
ma mencionados, o registrador deve analisar possiveis sobreposi¢des de
area e quando a area estiver localizada em diferentes municipios, os atos
registrais deverdao ser requeridos em todas as circunscrigoes do registro
de imdveis em que a terra indigena com demarcagao homologada estiver
localizada.

Portanto, no caso de registro de terra indigena sem titulo ou registro
anterior localizada em mais de uma circunscri¢gao imobiliaria, o érgao fe-
deral de assisténcia ao indio podera requeré-lo separadamente em cada
uma das circunscri¢gdes envolvidas, instruindo o requerimento também
com os memoriais descritivos e a planta da parcela do imével que se lo-
calizar em cada uma das circunscrigdes do registro imobiliario.

Nesse sentido, diante da complexidade do caso e do procedimento,
necessario ressaltar a importancia que o registrador de iméveis represen-
te neste instrumento capaz de trazer a devida protegdo da area dos povos

originarios. E o oficial de registro que

Consideracoes finais

Alcancar a protecgao dos territérios indigenas é pauta de emergéncia e
nao se trata de procedimento simples. O presente trabalho buscou ana-
lisar a importancia de um destes protagonistas neste procedimento de

regularizacdo fundiaria que é o registrador de imoéveis.
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A protecao da vida terrestre é verificada no Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel, de nimero 15 da Agenda 2030 da Organizagao das
Nacoes Unidas — ONU, que tem como meta: Proteger, recuperar € promo-
ver o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sus-
tentavel as florestas, combater a desertificagéo, deter e reverter a degra-
dacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

Nesse processo de regularizagao fundidria de areas indigenas existem
vdrias etapas, dentre elas a fase do registro realizada pelos registradores
de imdveis. E é neste contexto que o presente trabalho teve como objetivo
verificar a importancia do registrador de iméveis na protecao e regulari-
zacgao fundidria de territérios indigenas na Amazonia Brasileira.

E diante da complexidade apresentada, o registrador de imoveis é ope-
rador do direito com alta capacidade técnica capaz de atingir a seguranga
juridica e dar de volta a voz ao povo indigena que por muitos anos e até
hoje enfrenta dificuldade de reaver o que sempre foram deles.

O trabalho apresentou, ainda, o processo de demarcagao de territo-
rios indigenas indicando as referidas etapas necessarias, trouxe 0s ins-
trumentos normativos existentes, relacionou a importancia do registrador
de imdveis na protegao da vida terrestre, ODS 15 da Agenda 2030 da ONU
e reforgou o comprometimento de todos para a protecao da propriedade

dos povos originarios.

. ____________________________________________________________|
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1. HANAN. Samuel A Amazdnia Brasileira: preservar para viver,
responsabilidade mundial. Manaus: Valer, 2025, p. 1/-19.
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